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ДОЛГОСРОЧНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
«Повышение эффективности расходов бюджета города 
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Раздел 1. Паспорт долгосрочной целевой программы «Повышение эффективности расходов бюджета города Сарапула (2011-2013 годы)»
	Наименование Программы
	Повышение эффективности расходов бюджета города Сарапула (2011-2013 годы) (далее — Программа)

	Основание для разработки Программы
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р;  

Указ президента Удмуртской Республики от 27 июля 2010 года № 128 «Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2011- 2013 годы»; 

статья 31 Закона Удмуртской Республики от 24 декабря 2010 года № 62-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»; 

распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 21 марта 2011 года  № 181-р «О разработке проекта  республиканской целевой программы «Повышение эффективности расходов  бюджета Удмуртской  Республики (2011-2013 годы)»;

Постановление Администрации города Сарапула от 31 мая 2011 года № 1636 «О разработке проекта долгосрочной  целевой программы «Повышение эффективности расходов бюджета города Сарапула (2011 – 2013 годы)» 



	Заказчик – координатор

Программы
	Управление финансов г. Сарапула

	Заказчик Программы
	Администрация города Сарапула, структурные подразделения Администрации города Сарапула, наделенные правами юридического лица

	Разработчик проекта Программы
	Управление финансов г. Сарапула



	Исполнители Программы
	Администрация города Сарапула;

Управление финансов г. Сарапула;

управление экономики Администрации города Сарапула;

Управление имущественных отношений г. Сарапула;

Управление образование г. Сарапула;

Управление здравоохранение г.Сарапула;

Сарапульская городская Дума;

Управление культуры и молодежной политики г. Сарапула;

Управление физической культуры и спорта г.Сарапула;

управление жилищно-коммунального хозяйства Администрации города Сарапула;
муниципальные учреждения; 
иные организации, отбираемые муниципальным заказчиком Программы в соответствии с законодательством.



	Цели программы
	Создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Сарапула

	Задачи Программы
	Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Сарапула. 

Внедрение  программно- целевых принципов  организации деятельности органов местного самоуправления.

Развитие новых форм оказания и финансового  обеспечения муниципальных услуг.

Повышение эффективности распределения бюджетных средств.

Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Развитие системы муниципального финансового контроля.

Развитие информационной системы управления  муниципальными финансами.

	Целевые индикаторы
	Индикаторы, характеризующие сбалансированность и устойчивость бюджета города Сарапула:

1) отношение дефицита бюджета города Сарапула к доходам бюджета города Сарапула без учета безвозмездных поступлений, процентов;

2) отношение муниципального долга (за вычетом выданных гарантий) к доходам бюджета города Сарапула, процентов;

3) отношение объема просроченной кредиторской задолженности бюджета города Сарапула к расходам бюджета города Сарапула, процентов;

4) процент абсолютного отклонения фактического объема доходов бюджета города Сарапула (без учета межбюджетных трансфертов) от первоначально утвержденного объема доходов бюджета города Сарапула, процентов;

5) удельный вес расходов бюджета города Сарапула, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета города Сарапула (за исключением расходов, осуществляемых за счет субвенций из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации), процентов;

6) средняя доля оплаты труда руководителей Администрации города Сарапула и структурных подразделений Администрации г. Сарапула, наделенных правами юридического лица, зависящая от показателей результатов профессиональной служебной деятельности, процентов;

7) доля руководителей Администрации города Сарапула и структурных подразделений Администрации г. Сарапула, наделенных правами юридического лица, оплата труда которых зависит от показателей результативности профессиональной служебной деятельности, процентов;

8) доля руководителей муниципальных учреждений, с которыми заключены результативные контракты, процентов;

9) доля казенных учреждений в общем числе муниципальных учреждений (без учета органов местного самоуправления), процентов;

10) доля автономных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, в общем числе муниципальных учреждений города Сарапула, процентов;

11) доля бюджетных и автономных учреждений города Сарапула, для которых установлены муниципальные задания, процентов;

12) процент абсолютного отклонения утвержденного объема расходов бюджета города Сарапула на текущий финансовый год от объема расходов, утвержденного в предыдущем бюджетном цикле на первый год планового периода, процентов;

13) доля долгосрочных и ведомственных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в отчетном году более чем на 15 процентов, процентов;

14) повышение среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета города Сарапула, в процентах к уровню предыдущего года;

15) доля главных распорядителей средств бюджета города Сарапула, осуществляющих внутренний финансовый контроль, процентов;

16) доля муниципальных учреждений города Сарапула, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет, процентов;
17) доля Администрации и структурных подразделений Администрации города Сарапула, наделенных правами юридического лица информация о результатах деятельности которых размещена в сети Интернет, процентов

	Сроки и этапы реализации Программы
	2011 -2013 годы. 

Разделение Программы на этапы не предусмотрено.

	Объемы и источники финансирования Программы
	       Объемы финансирования Программы за счет средств бюджета города Сарапула оцениваются в размере 1000,0 тыс. руб. в том числе:
2011 год- 0 тыс. руб.

2012 год – 850,0 тыс. руб.

2013 год – 150,0 тыс. руб.
        На реализацию Программы  могут быть привлечены субсидии  из бюджета Удмуртской Республики по итогам отбора муниципальных образований на получение субсидий на  реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

          Объемы финансирования носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при  формировании и утверждении бюджета города Сарапула на орередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).



	Перечень основных мероприятий
	Мероприятия направленные на повышение эффективности расходов бюджета г. Сарапула :

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Сарапула;

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения 

муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- повышение качества финансового менеджмента главных  распорядителей бюджетных средств;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

- развитие информационной системы управления муниципальными финансами.


	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и социально-экономичекой эффективности


	Социально-экономическая эффективность, которую предполагается достичь в результате выполнения Программы, состоит в создании финансовой основы для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития города Сарапула. Мероприятия Программы по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета города Сарапула позволят органам местного самоуправления выполнять муниципальные функции и обеспечивать потребности граждан и общества в муниципальных услугах, повысить их доступность и качество, реализовать долгосрочные приоритеты и цели социально-экономического развития города Сарапула.

Предполагается достичь социальной эффективности: повысить качество и доступность предоставляемых гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг за счет:

- изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями;

- внедрения систем мотивации руководителей муниципальных учреждений;

- повышения объема и обеспечения регулярности публикации информации о муниципальных финансах, обеспечения публичности информации о деятельности органов местного самоуправления.

Предполагается достичь бюджетной эффективности за счет:

- увеличения доходов и (или) сокращения расходов бюджета города Сарапула на реализацию неэффективных и нерезультативных мероприятий за счет внедрения программно-целевых принципов управления в организацию деятельности исполнительных органов местного самоуправления, учета и оценки всех инструментов муниципального регулирования и распределения бюджетных ресурсов в зависимости от результатов выполнения программ;

- сокращения расходов бюджета города Сарапула за счет исключения расходов на финансирование неподкрепленных потребностью муниципальных услуг, завышенных стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оплату некачественных муниципальных услуг


Раздел 2. Общие положения
Современные подходы к государственному и муниципальному управлению, нашедшие отражение в Программе Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 г., утвержденной распоряжением Правительства Российиской Федерации от 30 июня 2010 года N 1101-р требуют изменения условий и принципов деятельности органов местного самоуправления, а также модернизации управления общественными финансами. 
             Основаниями для разработки данной программы послужили:

            Указ Президента Удмуртской Республики от 27 июля 2010 года № 128 «Об основных направлениях  бюджетной и налоговой политики Удмуртской Республики на 2011- 2013 годы»; 

             Закон Удмуртской Республики от 24 декабря 2010 года № 62-РЗ «О бюджете Удмуртской Республики на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов»; 

            Распоряжение Правительства Удмуртской Республики от 21 марта 2011 года  № 181-р «О разработке проекта  республиканской целевой программы «Повышение эффективности расходов  бюджета Удмуртской  Республики (2011-2013 годы)»;

             Постановление Администрации города Сарапула от 31 мая 2011 года № 1636 «О разработке проекта долгосрочной  целевой программы «Повышение эффективности расходов бюджета города Сарапула (2011 – 2013 годы)» 

Результатами реализуемых в городе Сарапуле финансовых реформ уже стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления финансами, в том числе:

- ведение реестра расходных обязательств; 

- формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; 

- повышение качества жизни населения города, в том числе за счет обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами; 

- постепенный переход к программно-целевому методу бюджетного планирования. В состав расходов бюджета города в 2011 году были включены ассигнования на реализацию 12-ти целевых программ, а также ряда целевых мероприятий; 

- установление правил и процедур размещения заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд; 

- переход на новую отраслевую систему оплаты труда работников бюджетных учреждений; 

- переход от годового к среднесрочному финансовому планированию. 

Однако, несмотря на достигнутые результаты, ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению темпа роста доходов, в связи с чем возникает риск обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджетой системы, сокращения бюджетных расходов и увеличения долговой нагрузки.   

Существенно усложняется планирование деятельности органов местного самоуправления и обеспечение потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышение их доступности и качества, реализация долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Сарапула. 

             Долгосрочная целевая программа «Повышение эффективности расходов бюджета города Сарапула (2011-2013 годы) определяет следующие основные направления реализации целенаправленной политики по повышению эффективности  бюджетных  расходов на предстоящий период:

обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета;

внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов  местного самоуправления;

развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

повышение эффективности распределения бюджетных средств;

повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

развитие системы муниципального финансового контроля;

развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

Раздел 3. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами
Ухудшение условий функционирования экономики вследствие макроэкономической нестабильности неизбежно приводит к замедлению роста или к снижению доходов города Сарапула. В связи с этим возникает риск сокращения бюджетных расходов и увеличения долговой нагрузки на бюджет, сокращается возможность достижения заявленных долгосрочных стратегических целей развития города.

Вынужденный в условиях неопределенности бюджетных возможностей пересмотр нормативных правовых актов, в том числе устанавливающих социальные обязательства, введение секвестра бюджетных ассигнований вплоть до отказа от исполнения действующих расходных обязательств, отмены или переноса сроков реализации запланированных мероприятий (в том числе инвестиционных и социально значимых проектов, целевых программ), невыполнения (пересмотра) муниципальных контрактов приводит к снижению доверия граждан и хозяйствующих субъектов к органам местного самоуправления не только как к субъекту политики, но и как к ответственному и надежному партнеру в гражданско-правовых отношениях.

Поэтому, в условиях адаптации финансово-бюджетной системы к замедлению темпов роста бюджетных доходов, без использования программно - целевого принципа организовать деятельность множества участников по нескольким направлениям, скоординировать их по времени, создать условия для повышения эффективности их деятельности по выполнению функций муниципального образования и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Сарапула представляется затруднительным. 
Анализ текущей ситуации и обоснование решения проблем  по каждому из вышеназванных направлений представлены далее.

Подраздел 3.1. Обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Сарапула

С конца 2008 года бюджет города Сарапула, как составляющая часть консолидированного бюджета Удмуртской Республики и бюджетной системы Российской Федерации в целом, сталкивается с последствиями мирового финансового кризиса. Снижение экономической активности промышленных предприятий города и субъектов  малого и среднего предпринимательства привели к сокращению доходной базы бюджета города Сарапула. Снижение поступлений только по ОАО «Сарапульский Радиозавод» в 2009 году в бюджет города составило 11 млн. руб., в 2010 году – 13 млн. руб. В связи с введением процедуры конкурсного производства на ОАО «Сарапульский радиозавод - Холдинг» и ОАО «Сарапульский машзавод» потери бюджета в 2009-2010 г.г. составили 4,7 млн. руб. и 5,8 млн. руб. соответственно. Основные параметры бюджета города Сарапула представлены в  таблице 1.

Таблица 1. Основные параметры бюджета города Сарапула

	Наименование     
показателя      
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.,
прогноз 
	2012 г.,
прогноз 
	2013 г.,
прогноз 

	Доходы, тыс. руб.     
	1260509 
	1185443 
	1356665  
	1002789   
	1018137   
	1047130   

	Темп роста доходов    
к уровню прошлого     
года, %               
	-  
	94,0
	114,4
	73,9
	101,5 
	102,8

	Расходы, тыс. руб.    
	1230155
	1245917  
	1370599  
	1042989   
	1060137
	1090830   

	Темп роста расходов   
к уровню прошлого     
года, %               
	-  
	101,3
	110,0
	76,1
	101,6
	102,9

	Дефицит(-),профицит, тыс. руб.    
	30354
	-60474  
	-13934  
	-40200  
	-42000   
	-43700   

	Отношение дефицита    
к расходам, %         
	
	-4,9
	-1,0
	-3,9
	-4,0
	-4,0

	Отношение дефицита    бюджета к доходам без учета безвозмездных поступлений, %         
	
	-16,8*
	-3,4
	-10
	-10
	-10


           *Размер дефицита превышает ограничения, установленные ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ в связи с утверждением в составе источников финансирования бюджета кредитов от других бюджетов бюджетной системы РФ и снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

         Объем доходов бюджета города Сарапула по прогнозу в 2011 году и в плановом периоде 2012 и 2013 годов сокращается. 

В основном сокращение доходов связано с изменениями налогового законодательства, в т. ч. внесенными Федеральным законом от 27.07.2010 г. № 229-ФЗ в части изменения сроков уплаты налога на имущество физических лиц, бюджетного законодательства, а именно зачисление в федеральный бюджет государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств  и штрафов за административные правонарушения в области дорожного движения, в связи с переводом полиции на финансовое обеспечение  федерального бюджета. 

Кроме того, анализ ситуации показывает, что ежегодно происходит снижение поступлений по доходам от реализации и использования муниципального имущества. Основная часть рентабельного и ликвидного имущества реализована за период 2005-2007 годов. Имущество, оставшееся в муниципальной казне в силу необходимости больших капитальных вложений не находит платежеспособного спроса. 

В данной ситуации органы местного самоуправления города вынуждены балансировать бюджет за счет средств источников финансирования дефицита бюджета, поэтому дефицит бюджета в прогнозном периоде составляет предельно  допустимую величину.

Следует отметить, что, несмотря на высокий уровень дефицита бюджета, принятые обязательства выполняются в полном объеме. Сведения о просроченной кредиторской задолженности бюджета города Сарапула представлены в таблице 2. 

Таблица 2. Просроченная кредиторская задолженность

	Наименование показателей
	По состояниюна 01.01.2010 г.
	По состояниюна 01.01.2011 г.

	Просроченная кредиторская задолженность бюджета  города Сарапула



	тыс. руб.
	-
	-

	в % к расходам
	-
	-


В качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города Сарапула значительную долю составляют муниципальные заимствования, включенные в состав муниципального долга.

Информация о динамике изменений объема муниципального долга города Сарапула и расходах на его обслуживание представлена в таблице 3.

Таблица 3. Информация об объеме муниципального долга города Сарапула и расходах на его обслуживание 

	Наименование показателя
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г., прогноз
	2012 г., прогноз
	2013 г., прогноз

	Муниципальный долг города Сарапула  на конец года, тыс. руб.
	15000
	55000
	44000
	78000
	112000
	146000

	Отношение объема муниципального долга города Сарапула  к объему доходов без учета безвозмездных поступлений, %
	3,7
	15,3
	10,8
	19,4
	26,6
	33,4

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга, тыс. руб.
	1124,2
	1193,9
	1076,4
	2230
	2230
	2230

	Объем расходов на обслуживание муниципального долга к расходам бюджета, %
	0,09
	0,09
	0,07
	0,21
	0,21
	0,20


        В целом ситуация с уровнем дефицита бюджета города Сарапула и  объемом долговых обязательств требует пересмотра долговой политики и  повышения эффективности использования бюджетных средств, т.к. предельный объем муниципального долга ограничен требованиями Бюджетного кодекса РФ.

        Важной предпосылкой для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета является качественное бюджетное планирование. Отклонение фактического объема доходов бюджета города Сарапула от первоначального плана за 2008-2010 годы в среднем составило 38 процентов. Во многом такая ситуация связана с распределением дополнительных межбюджетных трансфертов из бюджета Удмуртской Республики и Федерального бюджета в течение финансового года.

        В целях повышения результативности бюджетных расходов и оптимизации управления бюджетными средствами важно также обеспечить качественное планирование расходов бюджета. 

        Действенным инструментом для обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета в среднесрочной перспективе должен стать трехлетний бюджет. Начиная с 2011 года, проект решения о бюджете города Сарапула составляется и утверждается на очередной финансовый год и плановый период (решение Сарапульской городской Думы от 23 декабря 2010 года № 2-41 «О бюджете города Сарапула на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов»).

       В рамках настоящей Программы по данному направлению планируется реализация следующих мероприятий:

соблюдение уровня дефицита бюджета;

разработка и утверждение методики прогнозирования доходов бюджета города Сарапула по основным видам налогов;

повышение эффективности администрирования доходов бюджета и ответственности по выполнению плановых назначений со стороны администраторов поступлений в бюджет;

мониторинг объема просроченной кредиторской  задолженности;

сохранение репутации добросовестного и эффективного заемщика, обеспечение высокого уровня качества управления муниципальным долгом города Сарапула.

Подраздел 3.2. Внедрение программно-целевых принципов организации

деятельности органов  местного самоуправления
В 2010 году в городе Сарапуле реализовывалось 16 долгосрочных и ведомственных  целевых программ (далее целевая программа) и одна Программа социально – экономического развития города Сарапула с общим объемом городского бюджета 1 370 598,7 тыс. руб., из которых объем расходов, производимых в рамках реализации программ, составил 11 120,4 тыс. руб.
В то же время доля средств бюджета города Сарапула, распределяемая в рамках целевых программ, остается низкой. Так, в 2009 году доля расходов бюджета Сарапула, формируемых в рамках целевых программ, в общем объеме расходов бюджета составила 0,9%, в 2010 году – 1,2%, план на 2011год – 1,8%, на 2012 год – 1,2% и на 2013 год – 0,9%. Вместе с тем, этот показатель используется федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и оценки уровня эффективности расходования бюджетных средств муниципального образования.

Еще одной проблемой является недофинансирование целевых программ по сравнению с уровнем финансирования, утвержденным в них. Так, по итогам 2009 года фактический объем финансирования целевых программ составил 87,9% от уровня, запланированного в бюджете, в 2010 году 94,4%. В результате программы выполняются фрагментарно, что, в свою очередь, приводит к невыполнению запланированных целевых индикаторов, а также отражается в целом на оценке эффективности реализации целевых программ. 
Проведенный анализ показал, что в городе Сарапуле недостаточно скоординированы инструменты системы бюджетирования, ориентированного на результат, с инструментами стратегического планирования и управления. Отсутствует практика формирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств. Результаты оценки эффективности деятельности органов исполнительной власти, эффективности реализации целевых программ не связаны с мотивацией - системой оплаты труда, карьерным ростом, повышением квалификации муниципальных служащих.

Кроме того, в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года рекомендуется принять программно-целевой принцип организации деятельности органов  власти, охватив все сферы деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, большую часть бюджетных ассигнований целевыми программами. Такой подход потребует осуществить переход к программной структуре бюджета.

В рамках настоящей Программы по данному направлению будут проведены мероприятия:

- по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов власти, а именно по разработке и реализации целевых программ; 
-по переходу на составление проекта бюджета города Сарапула по программному принципу; 
-по разработке и внедрению системы мотивации руководителей исполнительных органов местного самоуправления в зависимости от показателей результативности профессиональной служебной деятельности.

Основным инструментом повышения эффективности бюджетных расходов как составной части эффективности деятельности органов местного самоуправления предлагается принять программно-целевой принцип организации деятельности путем создания условий для интеграции стратегических (политических) целей и всей совокупности мер для их достижения в рамках целевых программ.

В рамках настоящей Программы под целевой программой предлагается понимать комплекс мероприятий, реализуемых органами исполнительной власти в рамках полномочий и материальных ресурсов для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития.

Принципами разработки и реализации целевой программы являются:

формирование целевой программы исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития и индикаторов их достижения;

охват целевыми программами  всех сфер деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, большей части находящихся в их распоряжении бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, а также интеграция регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных, контрольных) и финансовых (бюджетных, налоговых, имущественных, кредитных, долговых) инструментов;

планирование и использование бюджетных ассигнований на исполнение целевой программы в форме бюджетных ассигнований на исполнение целевых программ, связанных с целевой программой и направленных на достижение непосредственных результатов деятельности соответствующего органа исполнительной власти;

определение органа исполнительной власти, отвечающего за реализацию целевой программы (достижение конечных результатов), и органов, реализующих входящие в ее состав целевые программы (достижение непосредственных результатов);

наделение органов исполнительной власти и их должностных лиц, осуществляющих управление целевыми программами, полномочиями, необходимыми и достаточными для достижения целей программ в соответствии с принципами и требованиями проектного управления;

проведение регулярной оценки эффективности реализации целевых программ с возможностью их корректировки или досрочного прекращения, а также установление ответственности должностных лиц в случае неэффективной реализации программ. 

Внедрение программно-целевого принципа организации деятельности органов исполнительной власти требует изменения формата составления и утверждения бюджетов и, соответственно, корректировки бюджетной классификации. 

В отношении бюджета г. Сарапула Программа исходит из необходимости, возможности и целесообразности перехода, начиная с 2013 года, к программному бюджету. 

Таким образом, бюджет на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов должен стать бюджетом, составленным, утвержденным и исполненным в программном формате. 

При этом предполагается, что в течение ближайших 2-3 бюджетных циклов будут действовать переходные положения, позволяющие формировать программную структуру расходов бюджета в соответствии с основными положениями (концепциями) целевых программ с поэтапным расширением числа программ, утвержденных в установленном порядке. 

Программная структура с самого начала должна охватывать большую часть расходов бюджета, поскольку программная и функциональная (традиционная) классификация основаны на разных принципах. В то же время будет обеспечена их увязка и возможность получения информации о бюджетных ассигнований в различных разрезах.  

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестр расходных обязательств, обоснования бюджетных ассигнований. 

Подраздел 3.З. Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора)

Целями данного направления Программы являются:

повышение доступности и качества муниципальных услуг (использование электронно-коммуникационных технологий, регламентация, стандартизация);

обеспечение беспрепятственной реализации гарантированных прав физических и юридических лиц на получение бесплатных муниципальных услуг (единые перечни бесплатных услуг);

создание условий для оптимизации бюджетной сети, обеспечивающей удовлетворение потребностей в муниципальных услугах;

повышение статуса муниципального задания в условиях конкурентных взаимоотношений в бюджетной сфере.

Задачами, на решение которых должны быть направлены усилия по данному направлению, являются:

1) совершенствование системы предоставления муниципальных услуг;

2) внедрение гибких и прозрачных взаимоотношений при оказании и финансовом обеспечении муниципальных услуг (регламентация, доступность, открытый характер организации и предоставления услуг).

В муниципальном образовании «Город Сарапул» утверждены перечени муниципальных услуг по отраслям, в соответствии с которым главными распорядителями средств бюджета были сформированы и доведены муниципальные задания на оказание муниципальных услуг в соответствующих сферах деятельности.

В связи с этим органам местного самоуправления прежде всего необходимо:

провести детальную инвентаризацию своих полномочий, реализуемых самостоятельно и через свои подведомственные организации;

произвести увязку каждого реализуемого полномочия с конкретными муниципальными услугами, осуществляемыми функциями.
Муниципальные услуги предоставляются по обращениям физических и юридических лиц и направлены на удовлетворение их потребностей и интересов. Функции, не связанные с оказанием муниципальных услуг, осуществляются в обеспечение деятельности органа местного самоуправления и не связаны с удовлетворением запросов потребителей.

В органах местного самоуправления и подведомственных им муниципальных учреждениях должны быть четко регламентированы процедуры осуществления всех функций и предоставления всех муниципальных услуг.

Проводимая работа по совершенствованию системы муниципальных услуг должна находить отражение на официальных сайтах органов местного самоуправления.

Кроме того, необходимо проработать систему мониторинга всего комплекса реализуемых мероприятий, включая вопросы стимулирования, а также принять меры, направленные на повышение профессиональной подготовки действующего кадрового состава муниципальных учреждений

Системное развитие организации предоставления муниципальных услуг и исполнения муниципальных функций в целях повышения их качества предусматривает и совершенствование правового регулирования функционирования учреждений.

Реформа бюджетных учреждений согласно логике повышения эффективности общественных финансов должна способствовать увеличению объема предоставления общественных благ за счет повышения эффективности бюджетных расходов, не допуская утраты имеющихся преимуществ системы образования, здравоохранения, социального обеспечения, значительного культурного потенциала.

В целях перевода части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование муниципальных заданий с обеспечением финансирования за счет субсидий разработаны и приняты отраслевые планы мероприятий по снижению неэффективных расходов, предусматривающие преобразование бюджетных учреждений в автономные. За период с 2008 г. по 2009 г. было создано 3 автономных учреждения,  что в итоге позволило в сложившейся финансово-экономической ситуации оптимизировать расходы бюджета на оказание муниципальных услуг, повысить качество бюджетных услуг.

Несмотря на начавшуюся практику структурных преобразований, а также внедрения новых принципов финансовых взаимоотношений в бюджетной сфере, сохраняется значительная доля сети муниципальных учреждений, имеющих "традиционные" подходы к планированию расходов. Расходы на содержание подведомственной бюджетной сети планируются, как правило, исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а из необходимости содержания существующих мощностей. Планирование осуществляется по большей части методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде. В результате на первое место должен быть поставлен вопрос повышения качества муниципальных услуг и только потом оптимизация бюджетных расходов на их обеспечение.

Целями данного направления Программы являются:

достижение оптимального состава и структуры бюджетной сети для удовлетворения потребностей в муниципальных услугах (оптимизация бюджетной сети);

развитие материально-технической базы муниципальных учреждений за счет более активного привлечения средств из внебюджетных источников;

совершенствование кадровой политики в бюджетной сфере (стимулирование притока высокопрофессиональных кадров);

снижение неустановленных видов оплаты услуг муниципальных учреждений;

внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения указанных целей необходимо решить следующие задачи:

совершенствование правового статуса муниципальных учреждений;

повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги, для потребителей этих услуг.

Мероприятия по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений направлены на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг при условии сохранения (либо снижения темпов роста) расходов бюджетов на их оказание. Должны быть созданы условия и стимулы для сокращения внутренних издержек учреждений и привлечения (легализации) ими внебюджетных источников финансового обеспечения.

Федеральный закон от 8 мая 2010 года N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (далее - Федеральный закон) направлен на изменение правового положения существующих бюджетных учреждений, способных функционировать на основе рыночных принципов, без их преобразования, а также на повышение эффективности их деятельности.

Изменение механизмов финансового обеспечения муниципальных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями (с расширенным объемом прав), предполагает:

перевод бюджетных учреждений (с расширенного объема прав) со сметного финансового обеспечения на субсидии на выполнение муниципального задания;

предоставление бюджетным учреждениям (с расширенным объемом прав) права заниматься приносящей доход деятельностью с поступлением соответствующих доходов в самостоятельное распоряжение этих учреждений;

устранение субсидиарной ответственности муниципального образования по обязательствам бюджетных учреждений (с расширенным объемом прав);

расширение права бюджетных учреждений по распоряжению любым закрепленным за ними движимым имуществом, за исключением особо ценного движимого имущества, перечень которого устанавливает орган местного самоуправления муниципального образования «Город Сарапул», выполняющий функции учредителя соответствующего учреждения.

Создание нового типа муниципальных учреждений - казенного учреждения, статус которых по сути совпадает с закрепленным в законодательстве нынешним статусом бюджетного учреждения, будет сопровождаться дополнительным ограничением в виде зачисления всех доходов, полученных от приносящей доход деятельности, в соответствующий бюджет. При этом процедура перевода бюджетных учреждений в казенные должна обеспечивать минимизацию организационных мероприятий, связанных с изменением статуса казенных учреждений, и сведение их только к внесению изменений в устав (типовой устав) учреждения или положение о нем.

Создана рабочая группа и утвержден планы мероприятий по совершенствованию правового положения муниципальных учреждений.

Проведен детальный анализ видов, объемов деятельности муниципальных учреждений и закрепленного за ними имущества в целях определения необходимости изменения типа учреждения;

утвержден по представлению соответствующих бюджетных учреждений перечни недвижимого имущества, закрепленного за ними учредителем или приобретенного бюджетными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества, в целях расчета субсидий подведомственным бюджетным учреждениям;

Перевод бюджетных учреждений на предоставление субсидий в целях оказания муниципальных услуг потребует совершенствования практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений и их финансового обеспечения.

Таблица 7. Сведения о состоянии бюджетной сети в городе Сарапуле
 по состоянию на 01.01.2011 г.

	Тип учреждений
	Муниципальные (подведомственные органам местного самоуправления г.Сарапула)

	
	учреждение
	в % к итогу

	Казенные
	-
	0 %

	Бюджетные (старого типа)
	106
	0,97 %

	Бюджетные (нового типа)
	-
	0 %

	Автономные
	3
	0,03 %

	Итого
	109
	100 %


Подраздел 3.4. Повышение эффективности распределения бюджетных средств

В городе Сарапуле сформирована нормативная правовая база, необходимая для осуществления бюджетного планирования.

Постановлением Администрации города Сарапула от 25 августа 2009 года N 1951 утвержден Порядок составления проекта бюджета города Сарапула на очередной финансовый год и плановый период, согласно которому для определения объемов бюджетных ассигнований главные распорядители средств бюджета города Сарапула представляют бюджетные заявки.
Бюджетная заявка представляется главным распорядителем средств бюджета города Сарапула с приложением расчетов, в том числе на финансовое обеспечение выполнения муниципальных услуг, закрепленных за главными распорядителями средств бюджета города Сарапула, расчетом субсидий на финансирование автономных учреждений города Сарапула.

Формирование расходов бюджета города Сарапула осуществляется раздельно в  соотвествии с действующии и принимаемыми расходными обязательствами,  обусловленными установленным законодательством Российиской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти, органов государственной власти Удмиртской Республики и органов местного самоуправления, исполнение которых, согласно законодательству Российиской Федерации и законодательству Удмуртской Республики,  должно происходить за счет средств бюджета города Сарапула.
Постановлениями Главы Администрации города Сарапула  утверждены Порядки мониторинга потребности в муниципальных услугах города Сарапула и учета его результатов при формировании проекта бюджета города Сарапула, в соответствии с которым расчет объема бюджетных ассигнований главного распорядителя на оказание муниципальных услуг на очередной финансовый год и плановый период производится с учетом данных ежегодного мониторинга потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном и стоимостном выражениях.

Порядок ведения реестра расходных обязательств города Сарапула утвержден постановлением Главы  Администрации города Сарапула от 6 октября 2008 года № 2613. Данные реестра расходных обязательств города Сарапула используются при разработке проекта бюджета города Сарапула, а так же при определении объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств города Сарапула и объема бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств города Сарапула.

Вместе с тем, в правовых актах города Сарапула  по вопросу планирования бюджетных ассигнований не поставлена задача по обоснованию бюджетных расходов (за исключением целевых программ) с точки зрения результативности и эффективности. Следовательно, не представляется возможным оцениватьстепень достижения результатов использования бюджетных средств.

Кроме того, Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года предполагает при внедрении принципов формирования программного бюджета сохранение и усиление роли реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований.

Также переход к программному принципу муниципального управления предполагает ликвидацию раздельного планирования текущих, капитальных, программных и непрограммных расходов. Все расходы, включая целевые программы, должны предусматриваться в рамках проектов муниципальных  программ.

В этой связи необходимо:

усовершенствовать порядок составления проекта бюджета; 
усовершенствовать порядок планирования объемов бюджетных ассигнований;

усовершенствовать порядок ведения реестра расходных обязательств; 
изменить содержание бюджетных заявок и преобразовать их обоснования бюджетных ассигнований с целью обоснования расходов с точки зрения результатов.

Подраздел 3.5. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств
Данное направление Программы предполагает продолжение реализации административной реформы. 

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) должны стать: 

- противодействие коррупции и снижение административных барьеров; 

- совершенствование контрольно деятельности, осуществляемой органами местного самоуправления; 

- оптимизация состава и полномочий органов Администрации города, результатом которой должно стать сокращение дублирования функций и полномочий, а также оптимизация численности муниципальных служащих города; 

- повышение мотивации руководителей органов местного самоуправления в отношении оптимизации предельной численности работников и сокращения расходов на их деятельность; 

- оптимизация органов местного самоуправления в соотношении численности муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы города; 

- оптимизация межведомственного взаимодействия, в том числе с использованием информационных технологий путем раскрытия информации о деятельности органов местного самоуправления. 

Органы местного самоуправления должны быть утверждены и реализованы отраслевые (ведомственные) планы повышения эффективности бюджетных расходов в сферах их ведения, а финансовым органом - организованы их мониторинг и оценка. 

В рамках настоящей Программы по данному направлению будет разработан муниципальный правовой акт по утверждению положения о проведении мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств бюджета города Сарапула. 
Подраздел 3.6. Развитие системы муниципального финансового контроля 

Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требуют комплексного реформирования системы муниципального финансового контроля. 

В этих целях необходимо: 

организовать действенный контроль (аудит) за эффективностью использования бюджетных ассигнований, определив критерии эффективности и результативности их использования; 

уточнить функции органа местного самоуправления по осуществлению финансового контроля; 

исключить возможность необоснованных проверок хозяйствующих субъектов. 

Муниципальный финансовый контроль необходимо направить на: 

соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации и иных муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения; 

достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчетности; 

экономность, результативность и эффективность использования средств бюджета.

В рамках настоящей Программы будут приняты соответствующие муниципальные правовые акты в развитие данного направления.

Подраздел 3.7. Развитие информационной системы управления

муниципальными финансами

С целью автоматизации исполнения функций по формированию и исполнению бюджета в Управлении финансов г. Сарапула внедрены и используются программные комплексы:

«Бюджет - КС» - предназначен для автоматизации процесса исполнения бюджета;

«Бюджет-WЕВ» - предназначен для работы с главными распорядителями бюджетных средств;

«Формирование бухгалтерской, кадровой и статистической отчетности «Свод- WЕВ».

В городе Сарапуле за последнее время большое внимание уделяется реализации принципов открытости и прозрачности деятельности органов местного самоуправления. В  целях организации доступа к информации о деятельности органов местного самоуправления, муниципальных учреждений и предприятий города Постановлением Администрации              г. Сарапула от 2 июля 2010 года № 2160 утвержден порядок размещения информации на официальном сайте муниципального образования «Город Сарапул» в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. В разделе «Финансы и бюджет» в соответствии с установленным перечнем и периодичностью размещается информация по формированию, утверждению и исполнению бюджета г. Сарапула: решения о бюджете, решения о внесении изменений в бюджет, долговая книга муниципального образования, объем кредиторской задолженности, иные муниципальные правовые акты в сфере бюджетной политики г. Сарапула и управления муниципальными финансами. 

Непосредственное отношение к целям и задачам программы повышения эффективности бюджетных расходов и деятельности органов местного самоуправления имеет также переход на предоставление гражданам и организациям муниципальных услуг в электронном виде. 

В настоящее время в целях перехода на предоставление в электронном виде муниципальных услуг и размещения сведений о муниципальных услугах в государственной информационной системе Удмуртской Республики «Реестр государственных и муниципальных услуг (функций)» Постановлением Администрации г. Сарапула 23 июня 2011 года № 1920 утверждены реестры муниципальных услуг, предоставляемых Администрацией города Сарапула и муниципальными учреждениями города Сарапула, назначены ответственные лица и место приема заявлений и документов. 

Однако современное развитие отношений в сфере общественных финансов предъявляет новые требования к автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета, процессов формирования и выдачи муниципальных заданий муниципальным учредениям, оказывающим муниципальные услуги, а также к  составу, качеству и открытости информации о результатах деятельности органов местного самоуправления и муниципальных  учреждений. 

В целях удовлетворения указанных требований и достижения целей, определенных настоящей программой необходимо осуществить ряд следующих мероприятий:

модернизация системы автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета с учетом перехода на программный бюджет, в том числе за счет внедрения программного комплекса для автоматизации процесса формирования и выдачи муниципальных заданий и приобретения программного комплекса для автоматизации исполнения функции по муниципальному финансовому контролю; 

размещение на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет информации и материалов о  муниципальных финансах;

размещение на специализированном сайте в сети Интернет информации о результатах деятельности муниципальных учреждений; 

размещение на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет информации о результатах деятельности органов местного самоуправления города Сарапула.
Кроме того реализация принципов открытости и прозрачности муниципальных финансов невозможна без интеграции в единую государственную автоматизированную систему управления деятельностью органов государственной власти Удмуртской Республики и  единую автоматизированную систему управления общественными финансами – «Электронный бюджет».
Раздел 4. Основные цели и задачи Программы, целевые индикаторы
Раздел 4.1. Основные цели и задачи Программы

Целью Программы является создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительных органов местного самоуправления по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, повышению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Сарапула.

Достижение поставленной цели возможно только при целенаправленной реализации политики по повышению эффективности бюджетных расходов, основными задачами которой в предстоящий период являются:

- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета города Сарапула;

- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов местного самоуправления;

- развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг (реструктуризация бюджетного сектора);

- повышение эффективности распределения бюджетных средств;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств;

- развитие системы муниципального финансового контроля;

-развитие информационной системы управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов местного самоуправления.

Раздел 4.2. Целевые индикаторы 
Целевые индикаторы и показатели эффективности реализации программы, позволяющие оценивать ход реализации Программы по годам, представлены в приложении 1 к настоящей Программе.

Раздел 5. Сроки и этапы реализации Программы

         Сроки реализации Программы устанавливаются с  2011 по 2013 годы. Разделение Программы на  этапы не предусматривается.

Раздел 6. Система программных  мероприятий 

План мероприятий Программы представлен в приложении 2 к настоящей Программе.

С учетом достигнутых результатов план мероприятий Программы ежегодно будет уточняться.

Раздел 7. Ресурсное обеспечение Программы

Финансирование мероприятий Программы предлагается осуществлять за счет средств бюджета города Сарапула. Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы предлагается в размере 1000,0 тыс. руб.

На реализацию Программы могут быть привлечены субсидии из бюджета Удмуртской Республики по итогам отбора муниципальных образований на получение субсидий на реализацию муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов.

Основные направления финансирования Программы:

-модернизация системы автоматизации процессов планирования и исполнения бюджета учетом перехода на программный бюджет;     

- реализация программы профессионального развития повышения квалификации муниципальных служащих и работников финансово-экономических служб учреждений;   

-консультационные услуги и проведение научно-исследовательских работ, необходимых для реализации мероприятий Программы;            

- стимулирование главных распорядителей средств бюджета   города Сарапула по итогам  оценки качества финансового  менеджмента;                

-обеспечение публичности и открытости проводимых преобразований в сфере повышения качества муниципального  управления;                       

-установление надбавок работникам, выполняющим дополнительные функции, связанные с реализацией мероприятий Программы 

-материальное стимулирование участников реализации Программы  по итогам выполнения Плана мероприятий Программы  

Объемы финансирования носят ориентировочный характер и подлежат корректировке при формировании и утверждении бюджета города Сарапула на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период).

Раздел 8. Контроль за ходом реализации Программы

Для обеспечения контроля выполнения мероприятий Программы исполнители ежеквартально  в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным кварталом будут представлять заказчику –координатору  отчеты о выполнении плана мероприятий Программы по  форме установленной Порядком осуществления контроля для реализации документов планирования социально-экономического развития города Сарапула, утвержденного постановлением Администрации гСарапула от 07.05.2010г. № 1551.  В свою очеред заказчик – координатор программы представляет отчет о выполнении плана мероприятий Программы в соответствии с Постановлением Админсирации города Сарапула  от  4  марта 2011 г. № 548 «Об утверждении Порядка разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных и ведомственных целевых программ города Сарапула».
Раздел 9. Оценка эффективности социально – экономических результатов

 реализации Программы

Социально-экономическая эффективность, которую предполагается достичь в результате выполнения Программы, состоит в создании финансовой основы для достижения долгосрочных целей социально-экономического развития города Сарапула. Мероприятия Программы по обеспечению сбалансированности и устойчивости бюджета города позволят органам местного самоуправления выполнять муниципальные функции и обеспечивать потребности граждан и общества в муниципальных услугах, повысить их доступность и качество, реализовать долгосрочные приоритеты и цели социально-экономического развития города Сарапула.

Предполагается достичь социальной эффективности, выражающейся в повышении качества и доступности предоставляемых гражданам и юридическим лицам муниципальных услуг, за счет:

изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями;

внедрения систем мотивации руководителей муниципальных учреждений;

повышения объема и обеспечения регулярности публикации

информации о муниципальных финансах, обеспечения публичности информации о деятельности организаций муниципального сектора. 
Предполагается достичь бюджетной эффективности за счет:

увеличения доходов и (или) сокращения расходов бюджета нареализацию неэффективных и нерезультативных мероприятий за счет полномасштабного внедрения программно-целевых принципов управления в организацию деятельности органов местного самоуправления, учета и оценки всех инструментов муниципального регулирования и распределения бюджетных ресурсов в зависимости от результатов выполнения программ;

сокращения расходов бюджета города Сарапула за счет исключения расходов на финансирование неподкрепленных потребностью муниципальных услуг, завышенных стандартов качества предоставления муниципальных услуг, оплату некачественных муниципальных  услуг;

Синергия экономической, социальной и бюджетной эффективности, полученная в результате реализации Программы, как единого комплекса системных мероприятий, позволит приблизиться к достижению основной цели социально-экономического развития города Сарапула.
В соответствии с постановлением Администрации города Сарапула  от 6 мая 2011 года № 1333  «О внесении изменений в Порядок разработки, формирования, утверждения и реализации долгосрочных  и ведомственных целевых программ города Сарапула, утвержденных целевых программ города Сарапула, утвержденный постановлением Админситрации города Сарапула от 04.03.2011 г. № 548»  оценка  эффективности Программы будет осуществляться путем сопоставления  достигнутых в ходе ее реализации результатов с целевыми индикаторами и показателями эффективности реализации Программы.
