PAGE  
2

[image: image1.png]



Управление финансов г. Сарапула

ПРИКАЗ
     от 26 апреля 2011 года

                  



№ 60
 Об утверждении Методических рекомендаций по расчету  нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений 
    В соответствии с пунктом 6 Положения о формировании  и финансовом обеспечении выполнения муниципального задания муниципальным учреждениям города Сарапула, утвержденного постановлением Администрации города Сарапула от 27 декабря 2010 г. № 3996, 

ПРИКАЗЫВАЮ:

Утвердить прилагаемые Методические рекомендации по расчету  нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.

Заместитель Главы Администрации 

города Сарапула – начальник 

Управления финансов г. Сарапула              
                                                   С.В.Бочкарева

Утверждены
Приказом Управления финансов 

                                                                             г. Сарапула

                                                               от «26» апреля 2011г.    N 60
МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ 
ПО РАСЧЕТУ НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА ОКАЗАНИЕ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ УСЛУГ И НОРМАТИВНЫХ ЗАТРАТ НА СОДЕРЖАНИЕ ИМУЩЕСТВА МУНИЦИПАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

I. Общие положения 

1. Настоящие Методические рекомендации разработаны с целью оказания методической помощи структурным подразделениям Администрации города Сарапула,  осуществляющим функции и полномочия учредителя (далее – Учредитель) в отношении муниципальных бюджетных учреждений и  автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности (далее – муниципальное автономное учреждение) порядка определения нормативных затрат на оказание муниципальными бюджетными учреждениями и муниципальными автономными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества  муниципальных бюджетных и муниципальных автономных учреждений (далее – Порядок определения нормативных затрат).

2. Порядок определения нормативных затрат устанавливается Учредителем в отношении муниципальных бюджетных учреждений и муниципальных автономных учреждений, по согласованию с Управлением финансов г. Сарапула.

3. Порядок определения нормативных затрат утверждается для одной либо нескольким однотипным муниципальным услугам, включенным в утвержденный Учредителем ведомственный перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями, находящимися в его ведении, в качестве основных видов деятельности (далее - ведомственный перечень муниципальных услуг (работ)), и содержит:

1) методику расчета: 

стоимости предоставления в очередном финансовом году и плановом периоде единицы муниципальной услуги, оказываемой муниципальным бюджетным учреждением или муниципальным автономным учреждением в рамках муниципального задания (далее - нормативные затраты на оказание муниципальной услуги); 

объема затрат на содержание в очередном финансовом году и плановом периоде недвижимого и особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений или муниципальных автономных учреждений (далее – нормативные затраты на содержание имущества);

2) порядок изменения нормативных затрат, в том числе в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, устанавливающие требования к оказанию муниципальных услуг, а также в случае изменения объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в Решении о бюджете города Сарапула для финансового обеспечения выполнения муниципального задания. 

При изменении нормативных затрат на оказание муниципальной услуги и нормативных затрат на содержание имущества (далее – нормативные затраты) не допускается уменьшение субсидии, предоставляемой на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания в течение срока его выполнения, без соответствующего изменения муниципального задания.

4. По решению Учредителя, нормативные затраты могут определяются:

1) отдельно по каждому муниципальному бюджетному учреждению или муниципальному автономному учреждению (далее - Учреждение);

2) в среднем по группе Учреждений.
При использовании средних значений по группе Учреждений норматив затрат на оказание единицы муниципальной услуги Учреждения на очередной финансовый год рассчитывается как отношение суммы нормативов затрат на оказание единицы муниципальной услуги по всем учреждениям, входящим в группу, на количество учреждений, входящих в группу. 
5.Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания Учреждениями, определяемый на основе нормативных затрат, не может превышать объем бюджетных ассигнований, предусмотренных на  указанные цели сводной бюджетной росписью бюджета города Сарапула и бюджетными росписями главных распорядителей средств бюджета на соответствующий финансовый год и плановый период. 
6.При определении нормативных затрат не учитываются расходы:

    - осуществляемые за счет средств, полученных от оказания платных услуг;

    - на приобретение дорогостоящего оборудования и основных средств;

    - на капитальный ремонт зданий и сооружений

    - на целевые средства по исполнению обязательств перед физическими лицами.

7.  Первоначальные нормативы затрат определяются   исходя из размера бюджетных ассигнований, определенных на обеспечение деятельности Учреждения в предшествующем году с возможным изменением нормативов с учетом реализации мероприятий по оптимизации действующей сети Учреждений и вновь принятых расходных обязательств.

Если предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания начинается с даты, не совпадающей с началом финансового года, нормативы затрат на очередной финансовый год определяются исходя из размера бюджетных ассигнований, определенных на финансовое обеспечение деятельности Учреждения в текущем финансовом году.
    8. В целях согласования проекта Порядка определения нормативных затрат Учредитель направляют в Управление финансов г. Сарапула проект соответствующего Порядка определения нормативных затрат с представлением исходных данных и результатов расчетов объема нормативных затрат на оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений на соответствующий финансовый год и плановый период, определенных по форме согласно приложению №1 к настоящим Методическим рекомендациям.

9. Положения настоящих Методических рекомендаций по решению Учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений или автономных учреждений, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, применяются для определения нормативных затрат на выполнение указанными учреждениями муниципальных работ.

II. Методы определения нормативных затрат

10. Для определения нормативных затрат могут использоваться следующие методы:

- нормативный;

- структурный;

- экспертный.

11. В случае наличия утвержденных нормативов затрат, выраженных в натуральных показателях, в том числе нормативов питания, оснащения мягким инвентарем, медикаментами, норм потребления расходных материалов, нормативов затрат рабочего времени, объемов снижения потребления энергетических ресурсов в соответствии с требованиями энергетической эффективности или иных натуральных параметров оказания муниципальной услуги,                                                                                 указанные нормативы затрат, выраженные в натуральных показателях, используются при определении нормативных затрат.

В случае отсутствия утвержденных натуральных нормативов затрат Учредитель в целях определения нормативных затрат могут быть самостоятельно установлены нормативы затрат, выраженные в натуральных показателях. 

12. При применении структурного метода нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются пропорционально выбранному основанию (например, затратам на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда персонала, участвующего непосредственно в оказании муниципальной услуги; численности персонала, непосредственного участвующего в оказании муниципальной услуги; площади помещения, используемого для оказания услуги и др.).     Результаты расчета норматива затрат на оказание единицы муниципальной услуги, проведенного структурным методом, рекомендуется представлять в виде таблицы по форме согласно приложению № 2 к настоящим Методическим рекомендациям. 
13. При применении экспертного метода нормативные затраты в отношении соответствующей группы затрат определяются на основании экспертной оценки (например, оценки доли группы затрат (например, трудозатраты) в общем объеме затрат; необходимых для оказания муниципальной услуги и др.).

14. Выбор метода(ов) определения нормативных затрат для каждой группы затрат осуществляется в зависимости от отраслевых и иных особенностей оказания муниципальной услуги. 

III. Определение нормативных затрат на оказание муниципальной услуги 

15. Нормативные затраты на оказание муниципальной услуги на соответствующий финансовый год определяются по формуле: 

Nму = Ni * ki, где

  i
Ni - норматив затрат на оказание i-той муниципальной услуги муниципального учреждения на соответствующий финансовый год;

ki - объем (количество единиц) оказания i-той муниципальной услуги в соответствующем финансовом году.

16. Норматив затрат на оказание единицы i-той муниципальной услуги учреждениями на соответствующий финансовый год определяется по формуле:

Ni = Nот + Nрм + Nси + Nон, где

Nот - норматив затрат на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда;

Nрм - норматив затрат на приобретение расходных материалов;

Nси - норматив затрат на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества (за исключением условно-постоянных затрат на содержание имущества, определяемых в соответствии с разделом 4 Настоящего Порядка);

Nон - норматив затрат на общехозяйственные нужды.

17. При определении нормативных затрат на оказание муниципальной услуги учитываются:

1) нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги;

2)нормативные затраты на общехозяйственные нужды (за исключением затрат, которые учитываются в составе нормативных затрат на содержание имущества).

18. В составе нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, учитываются следующие затраты:

1) нормативные затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда определяются исходя из потребности в количестве персонала по категориям с учетом норм труда, принимающего непосредственное участие в оказании муниципальной услуги, в соответствии с действующей системой оплаты труда;

2)нормативные затраты на материальные запасы определяются исходя из нормативных объемов потребления материальных запасов (в случае их утверждения) или фактических объемов потребления материальных запасов за прошлые годы в натуральном или стоимостном выражении и включают в себя затраты на приобретение материальных запасов, непосредственно используемых для оказания муниципальной услуги.;

3)Норматив затрат на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества, рекомендуется определять исходя из нормативов потребления коммунальных услуг на оказание соответствующей муниципальной услуги в расчете на ее единицу, затрат на содержание движимого имущества с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения. 
    Указанный норматив затрат может включать в себя: 
    - норматив затрат на холодное водоснабжение и водоотведение; 
    - норматив затрат на горячее водоснабжение; 
    - норматив затрат на отопление; 
    - норматив затрат на электроснабжение; 
    - норматив затрат на содержание движимого имущества (в том числе затраты на техническое обслуживание, затраты на приобретение расходных материалов, не отнесенные к нормативу затрат на приобретение расходных материалов в соответствии с подпунктом 2 пункта 18  настоящих Методических рекомендаций, потребление иных ресурсов в случае существенной величины данных затрат в общем объеме затрат на потребление электрической энергии, водоснабжения и других ресурсов, затраты на обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств, другие затраты по решению учредителя). 
Нормативные затраты на  потребление коммунальных услуг учитываются в доле от общего  объема затрат на оплату отдельного вида коммунальных платежей.

19.Норматив затрат на общехозяйственные нужды может включать в себя:

1)норматив затрат на приобретение услуг связи (в том числе затраты на внутригородскую, междугороднюю, международную связь);

2)норматив затрат на приобретение транспортных услуг;

3)норматив затрат на оплату труда и начислений на выплаты по оплате труда для вспомогательного, технического, административно-управленческого и т.п. персонала;

4)прочие нормативы затрат, влияющие на стоимость оказания муниципальной услуги. 

IV. Определение нормативных затрат на содержание имущества

20.В целях определения нормативных затрат на содержание имущества учреждения необходимо определить:

перечень видов затрат, учитываемых при определении нормативных затрат на содержание имущества учреждений;

формулу для определения нормативных затрат на содержание имущества учреждений;

формулу для определения объемов затрат по каждому из видов затрат. 

21.Нормативные затраты на содержание имущества учреждений планируются с учетом требований обеспечения энергоэффективности и энергосбережения и рассчитываются по следующей формуле: 

Nси = Nни + Nди + Nнал, где

Nни - нормативные затраты на содержание объектов недвижимого имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, а также недвижимого имущества, находящегося у учреждений на основе договоров аренды или безвозмездного пользования (далее - затраты на содержание недвижимого имущества учреждений);

Nди - затраты на содержание объектов движимого имущества;

Nнал - уплата налога на имущество и земельного налога.

При этом нормативные затраты на содержание движимого имущества учреждения учитываются частично, недвижимого имущества - согласно доли от общего объема затрат.

22.В составе нормативных затрат на содержание недвижимого имущества учреждений (зданий, помещений, сооружений) выделяются нормативные затраты на:

-холодное водоснабжение и водоотведение;

-горячее водоснабжение;

-потребление тепловой энергии;

-потребление электрической энергии;

-эксплуатацию систем охранной сигнализации;

-обеспечение пожарной безопасности;

-проведение текущего ремонта;

-аренду недвижимого имущества в соответствии с договором аренды;

-содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами. 

23.Нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение рекомендуется определять исходя из тарифов на холодное водоснабжение и водоотведение и объемов потребления холодной воды и водоотведения муниципальным бюджетным учреждением по следующей формуле:

Nхв, вод = Тхв x Vхв x R + Твод x Vвод x R, где

Nхв, вод - нормативные затраты на холодное водоснабжение и водоотведение;

Тхв - тариф на холодное водоснабжение, установленный муниципальным правовым актом на соответствующий год;

Vхв - объем потребления муниципальным бюджетным учреждением холодной воды (в куб. м) в отчетном финансовом году;

Твод - тариф на холодное водоотведение, установленный на соответствующий год;

Vвод - объем водоотведения в отчетном финансовом году;

R – доля от общего объема затрат на холодное водоснабжение и водоотведение.

24. Нормативные затраты на горячее водоснабжение рекомендуется определять исходя из тарифов на горячее водоснабжение и общих объемов потребления горячей воды учреждением, по следующей формуле:

Nгв = Tгв х Vгв х R, где

Nгв - нормативные затраты на горячее водоснабжение;

Tгв - тариф на горячее водоснабжение, установленный в муниципальном образовании на соответствующий год;

Vгв - объем потребления учреждением горячей воды (в куб.м) в отчетном финансовом году;

R - доля от общего объема затрат на горячее водоснабжение.

25. Нормативные затраты на потребление тепловой энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на тепловую энергию и объемов потребления учреждением тепловой энергии по следующей формуле:

Nот = Тот x Vот x R, где

Nот - нормативные затраты на потребление тепловой энергии;

Тот - тариф на потребление тепловой энергии, установленный для муниципального образования на соответствующий год;

Vот - объем потребления муниципальным учреждением тепловой энергии (в Гкал) в отчетном финансовом году;

R - доля от общего объема затрат на потребление тепловой энергии.

26. Нормативные затраты на потребление электрической энергии рекомендуется определять исходя из тарифов на электрическую энергию и объемов потребления муниципальным учреждением электрической энергии по следующей формуле:

Nо = Тэ x Vэ x R, где

Nэ - расчетно-нормативные затраты на потребление электрической энергии;

Тэ - тариф на электрическую энергию, установленный для муниципального образования на соответствующий год;

Vэ - объем потребления муниципальным учреждением электрической энергии (кВт.ч) в отчетном финансовом году;

R - доля от общего объема затрат на потребление электрической.

27. Расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации рекомендуется устанавливать (определять) таким образом, чтобы обеспечить покрытие затрат, связанных с функционированием установленных в муниципальном учреждении систем охранной сигнализации.

28.Расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации рекомендуется устанавливать (определять) равными расходам муниципального учреждения на оплату систем охранной сигнализации в отчетном финансовом году, скорректированными на индекс-дефлятор:

Nос = Zос x i, где

Nос - расчетно-нормативные затраты на эксплуатацию систем охранной сигнализации;

Zос - затраты на эксплуатацию охранной сигнализации в муниципальном учреждении в отчетном финансовом году;

i - индекс-дефлятор.

29. Расчетно-нормативные затраты на обеспечение пожарной безопасности рекомендуется устанавливать (определять) исходя из необходимости покрытия затрат на эксплуатацию, обслуживание, технический уход, возобновление имеющихся у муниципального бюджетного учреждения средств и систем пожарной безопасности (системы пожарной сигнализации, первичных средств пожаротушения и т.п.).

30. Расчетно-нормативные затраты на проведение текущего ремонта недвижимого имущества муниципального бюджетного учреждения рекомендуется устанавливать (определять) в соответствии с ведомственными строительными нормами ВСН 58-88(р) «Положением об организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания зданий, объектов коммунального и социально-культурного назначения», утвержденными приказом Госкомархитектуры Российской Федерации
от 23 ноября 1988 года № 312, и определять по формуле:

Nтр = kком x Стр x S х nтр, где

Nтр - расчетно-нормативные затраты на проведение текущего ремонта муниципального учреждения;

Стр - средняя стоимость текущего ремонта 1 кв.м площади зданий, сложившаяся в муниципальном образовании для муниципального учреждения;

S - общая площадь зданий (кв.м);

kком - коэффициент, учитывающий долю стоимости технических коммуникаций в общей стоимости здания.

nтр = 0,33 - коэффициент, учитывающий норму проведения текущего ремонта зданий.

31. Расчетно-нормативные затраты на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в соответствии с утвержденными санитарными нормами и правилами, рекомендуется устанавливать (определять) исходя из необходимости покрытия затрат, произведенных муниципальным учреждением в отчетном финансовом году, по следующей формуле:

Nспт = Zспт x i, где

Nспт - норматив затрат на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш;

Zспт - затраты на содержание прилегающей территории, включая вывоз мусора, сброс снега с крыш, в отчетном финансовом году;

i - индекс-дефлятор.

32. Нормативные затраты на содержание недвижимого имущества муниципального учреждения (Nси) определяются как сумма нормативных затрат, указанных в пунктах 23 - 31 настоящих методических рекомендаций.

                                                                                                                                                          Приложение №1 

к Методическим рекомендациям, 

утвержденным приказом
Утверждаю

                   _______________________________
    (наименование учредителя)            
                                                                                                                                                                                     ___________________   ____________________
         (подпись)                                  (расшифровка подписи)
Исходные данные и результаты расчетов 
объема нормативных затрат на оказание
муниципальными учреждениями муниципальных услуг

и нормативных затрат на содержание имущества 
муниципальных учреждений

на ____ год и на плановый период ____ и ____ годов

	Наименование муниципальной услуги
	Нормативные затраты, непосредственно связанные с оказанием муниципальной услуги 
	Нормативные затраты на общехозяйственные нужды
	Итого нормативные затраты на оказание муниципальной    
услуги 

	Объем 

муниципальной  услуги 
	Затраты на содержание имущества 
	Сумма финансового обеспечения выполнения муниципального задания


	
	тыс. руб. за ед.
	тыс. руб. за ед.
	тыс. руб. за ед.
	ед.
	тыс. руб.
	тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Услуга № 1   
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 2   
	
	
	
	
	
	

	...   
	
	
	
	
	
	

	Итого отчетный финансовый год 
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 1   
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 2   
	
	
	
	
	
	

	...   
	
	
	
	
	
	

	Итого текущий финансовый год 
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 1   
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 2   
	
	
	
	
	
	

	...   
	
	
	
	
	
	

	Итого очередной финансовый год 
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 1   
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 2   
	
	
	
	
	
	

	...   
	
	
	
	
	
	

	Итого первый год планового периода 
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 1   
	
	
	
	
	
	

	Услуга № 2   
	
	
	
	
	
	

	...   
	
	
	
	
	
	

	Итого второй год планового периода 
	
	
	
	
	
	


                                             

Приложение №2 

к Методическим рекомендациям, 

утвержденным приказом

Определение норматива затрат на оказание муниципальной услуги _________________________________ 

 

	Наименование муниципальной услуги 
	Затраты на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда 
	Затраты на приобретение расходных материалов 
	Затраты на коммунальные услуги и иные затраты, связанные с использованием имущества 
	Затраты на общехозяйственные нужды 
	Итого затраты на муниципальной услугу 
	Объем муниципальной услуги 
	Норматив затрат на единицу оказания муниципальной услуги 

	
	тыс. руб. 
	% 
	тыс. руб. 
	% 
	тыс. руб. 
	% 
	тыс. руб. 
	% 
	тыс. руб. 
	ед. 
	тыс. руб./ед. 

	1 
	2 
	3 
	4 
	5 
	6 
	7 
	8 
	9 
	10 = 2 + 4 + 6 + 8 
	11 
	12 = 10/11 

	Услуга N 1 
	 
	I_1 
	 
	I_1 
	 
	I_1 
	 
	I_1 
	 
	 
	 

	Услуга N 2 
	 
	I_2 
	 
	I_2 
	 
	I_2 
	 
	I_2 
	 
	 
	 

	Услуга N 3 
	 
	I_3 
	 
	I_3 
	 
	I_3 
	 
	I_3 
	 
	 
	 

	Итого 
	 
	100% 
	 
	100% 
	 
	100% 
	 
	100% 
	 
	 
	 


 

� Определяется путем суммирования нормативных затрат, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги (графа 2) и затрат на общехозяйственные нужды (графа 3)


� Определяется путем суммирования произведения итогового объема нормативных затрат на оказание муниципальной услуги (графа 4) на объем муниципальной услуги)(графа 5) с затратами на содержание имущества (графа 6) 





